DERECHO AL ACCESO A DOCUMENTOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES.

El presente estudio tiene por objeto realizar un andlisis, lo mas
pormenorizadamente posible, de la letra f), apartado 6, del Art. 37 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre, Ley del Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn ( en adelante LRJAP y PAC
), que dispone:
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6.- Se regiran por sus disposiciones especificas:

f) El acceso a los documentos obrantes en los Archivos de [las

Administraciones Piblicas por parte de las personas que ostenten /3
condicion de......miembro de una Corporacion Local. "

Me remito a nuestra Carta Magna para advertir el origen de lo prevenido

en el apartado anterior, lo que voy a fundamentar en dos articulos de nuestra
Constitucion:

" Art 23.- Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por
suffagio universal,

Art, 105-b) La Ley regulard el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de
los delitos y Ia intimidad de las personas .”

En desarrollo de ese precepto Constitucional, la Ley 7/85, de 2 de abril,
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local ( en adelante LRBRL ) sefiala :

"Art. 70.3.- Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acredjtativas de los acuerdos de las Corporaciones Locales y sus antecedentes, asi como a
consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del
Art. 105, letra b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo
cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad
de /as personas, deberd verificarse mediante resolucion motivada.

Art 77.- Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de fa_Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su
funcion.




La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el pdrrafo anterior, habrd de ser
resuelta_motivadamente en los cinco dias _naturales siguientes a aquel en que se hubiese
presentado. "

En resumidas cuentas cabe establecer tres niveles del derecho a obtener
informacion:

1) Un primer derecho, de caracter general, limitado por la reserva de
datos personales que afecten a la intimidad de las personas.

e La informacién debe solicitarse al Alcalde o Presidente o C. Gobierno

e Resolucidn en plazo de cinco dias naturales

e La denegacidn ha de ser motivada

e Si con estas solicitudes se entorpece el normal funcionamiento de los

servicios, su facilitacién puede demorarse.
e Existen materias reservadas de este derecho.

2) Un derecho méas amplio, que corresponde a los interesados en un
expediente o a los concejales en ejercicio de su funcidn.

e Es preciso solicitar la informacidn.

o No cabe la denegacién.

3) Un derecho de acceso directo a la informacidon que no precisa
autorizacidn, en los siguientes casos:
Concejales delegados
Asuntos a tratar en 6rganos colegiados.
Documento de libre acceso
Resoluciones y acuerdos de los érganos colegiados.

Descendiendo de rango normativo, son los Art. 14 y ss del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales ( en adelante ROF ) los que
desarrollan el procedimiento del derecho a consulta de los Concejales.

El tratamiento que hace el ROF sobre la cuestion, es el siguiente:

I ) Aquellos antecedentes, datos o informacidn que resulten precisos
para el desarrollo de la funcidén de los miembros de la corporacién habran de
ser solicitados al Alcalde, el cual debera resolver en el plazo de cinco dias
naturales. Finalizado dicho plazo sin resolver, se entiende autorizado lo
solicitado por aplicacion del silencio positivo.

Caso de resolucidn negativa del Presidente, ésta habra de ser motivada.

II) Seran de acceso libre y directo, sin necesidad de solicitud y
autorizacion del Alcalde, el acceso a la informacidén que se encuentre en alguno
de los siguientes supuestos:

a) Miembros que ostenten delegaciones o responsabilidades de gestion,

referente a la informacidn propia de las mismas.



b) Miembros que formen parte de drganos colegiados, en relacién a la
informacién que necesiten sobre asuntos a tratar en dichos érganos.

¢) Resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.

d) Informacién o documentacién que sea de libre acceso a los
ciudadanos.

En cuanto a la forma de consultar los expedientes el, ROF, en su
Art. 16 dispone:

1) La consulta general de cualquier expediente o antecedente
documental, podrd realizarse:

e En el archivo o dependencia en que se encuentre.

¢ Mediante entrega de los documentos al miembro de la Corporacién
para que los examine en su despacho o en sala reservada al efecto.

o Mediante copias del expediente

» Cuando se ftrate de acceso libre de los miembros
corporativos

» Cuando lo autorice el Alcalde o Presidente.

e Los expedientes originales no podran salir, en ninglin caso, de la casa
Consistorial.

e La consulta de Libros de Actas y Resoluciones se efectuara en el
archivo o Secretaria.

e El examen del expediente sometido a sesidn sélo podra hacerse en el
lugar en que se encuentre de manifiesto a partir de la convocatoria

* En el supuesto de entrega de documentacién para examen,
el interesado debera firmar un acuse de recibo, debiendo
devolver la documentacidn en un plazo maximo de 48
horas.

» Los miembros de la Corporacién han de guardar reserva
sobre la documentaciéon que conozcan por razén de su
cargo, quien debe responder civil y penalmente por los
actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo (
Art 78 LRBRL ).

La negativa al acceso de informacidn solicitada por los concejales en el
gjercicio de su cargo, no motivada puede tener consecuencias penales, por
establecerlo asi el Cédigo Penal:

"Art. 104.- La Autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare
una resolucion arbitraria en un asunto administrativo, se le castigard con la pena de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, por tiempo de siete a diez arios.

Art. 542.- Incurrird en pena de inhabilitacion especial para empleo y cargo publico por
tiempo de uno a cuatro aros, la autoridad o el funcionario publico que, a sabliendas, impida a
una persona el ejercicio de sus derechos civicos recogidos por la Constitucion y las Leyes. ™



Analizados los fundamentos del procedimiento del acceso a la
informacién por los Concejales, voy a proceder a realizar una analisis, los mas
exhaustivo posible, de las distintas disposiciones especificas que regulan este
derecho.

1) Requlacion del acceso a los datos personales.
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de
Caracter Personal.

"Art. 3.- A los efectos de la presente ley Organica se entendera por:

a) Datos de cardcter personal: cualquier informacion concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.

J) Fuentes accesibles al publico: aquellos ficheros cuya consulta pueda ser realizada por
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o sin mds exigencia que, en su caso,
el abono de una contraprestacion.

Tienen consideracion de fuentes de acceso piblico, exclusivamente:

s £/ censo promocional

e Los repertorios telefonicos, en los términos previstos en su normativa especifica

o Ljstas de personas pertenecientes a grupos de profesionales que contengan

Unicamente los datos de nombre, titulo , profesion, actividad, grado académico,
direccion e indicacion de su pertenencia al grupo.

e Los diarios y boletines oficiales

e Los medios de comunicacion. "

2) Requlacién del acceso a los datos del Padron Municipal de
Habitantes.

Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, Reglamento de Poblacién y
Demarcacidon Territorial de las Entidades Locales, modificado por el R.D.
2612/1996, de 20 de diciembre.

Art 53.- ..... Los datos del Padrdn son confidenciales y el acceso a los mismos se regird
por lo dispuesto en la L. O. 15/99, de 13 de diciembre y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
LRIAP y PAC. "

3) Regqulacién del acceso a los datos catastrales.
Viene regulado en la Disposicién Adicional 22 de la Ley 24/2001, de 27
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA: ACCESO A LOS DATOS CATASTRALES:

Uno: Todos podrén acceder a la informacion de los inmuebles de su titularidad y a la
informacion de datos no protegidos contenidos en el catastro.

Tienen la consideracion de datos protegidos: nombre, apellidos, razon social, codigo de
identificacion y domicilio de quienes figuren inscritos en el catastro como titulares o sujetos
pasivos del IBI, asi como el valor catastral y los valores del suelo y, en su caso, la
construccion, de los bienes inmuebles individualizados.



Tres: Fuera de los casos resefiados en el numero dos, el acceso a los datos catastrales
protegidos sdlo podra realizarse mediante el consentimiento expreso, especifico y
por escrito del afectado, o cuando una ley excluya dicho consentimiento o la informacion sea
recabada en alguno de los supuestos de interés legitimo y directo siguientes:

a) Proyectos de investigacion......

b) Referencia catastral por los Notarios y Registradores, Ley 15/96, de 30-XII, MFAOS

¢) Para identificacion de parcelas colindantes, con excepcion del valor catastral

d) Por titulares o cotitulares de derechos de trascendencia real, arrendamiento o aparceria
e) Por herederos y sucesores.

4) Requlacion del acceso a los Padrones Fiscales.
Viene regulado en las siguientes disposiciones:

I) Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, LPDCP

II) D. A. 32 del R. D. 1332/94, de 20 de junio, por el que se desarrolla
determinados aspectos de la Ley 5/92, de 29 de octubre LORTAD ( derogada
por la Ley 15/1999, de 13 de junio, LPDCP )

D. A. 34.- Los ficheros creados por las Administraciones Tributarias para la gestion de
los tributos que se les encomienden, se regirdn por las disposiciones del presente Real Decreto
y por las demds disposiciones reglamentarias que, en desarrollo y con sujecion a lo dispuesto
en la L. O. 5/92, especificamente se aprueben para los mismos. "

III) Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963, Art. 113 ( retocado
por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre de MFAQOS )

“Art. 113, 1.- Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
Tributaria en el desempefios de sus funciones tienen caracter reservado y solo podrdn ser
utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo las sigulentes
EXCEPCIONES.........

2.- Cuantas autoridades o funcionarfos tengan conocimiento de estos datos, informes o
antecedentes, estaran obligados al mds estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los
casos citados.  Con independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieran
corresponder, la infraccion de este particular deber de sigilo se considerara siempre una falta
disciplinaria muy grave.

IV) Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes.

Art. 18.- Cardcter reservado de la informacion obtenida por la Administracion Tributaria
y acceso a archivos y registros administrativos.

1.- Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion Tributaria
tienen cardcter reservado y sdlo podrén ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos
o0 recursos cuya gestion tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo en los supuestos previstos en las Leyes.

Cuantas autoridades, funcionarios u otras personas al servicio de la Administracion
Tributaria tengan conocimiento de estos datos, informes o antecedentes estaran obligados al
més estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos previstos en las leyes.

2.- En el marco previsto en el apartado anterior, los contribuyentes pueden acceder a
los registros y documentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos



administrativos, siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos terminados a /a
fecha de la solicitud en los que el solicitante haya intervenido.

5) Regulacion del acceso a los datos contenidos en el Censo
Electoral.
Viene determinado en la Ley Orgdnica 5/1985, Ley Organica del Régimen
Electoral General, que en su Art. 41 dispone:

2.- Queda prohibida cualquier informacion particularizada sobre los datos personales
contenidos en el Censo Electoral "

6) Regqulacidn de los Datos Estadisticos.
Ley 12/1989, de 11 de mayo, de la Funcidn Estadistica Publica.

“Art. 13.- ... Serd objeto de proteccion bajo secreto estadistico: Los datos
personales que obtengan los servicios estadisticos. " .

Es precisa la utilizacion de una mds que necesaria cautela ante la
entrega de documentacién o solicitud de informacion por particulares o
concejales, maxime si se considera que, pudiendo ser dudoso el derecho a
facilitarla, la negativa podra ser remediada por los Tribunales, pero la entrega
improcedente de datos, no.

Ademéds, mientras que una negativa injustificada de la informacion
estaria lesionando un derecho comun, el facilitar improcedentemente la misma
dafiaria un derecho fundamental, el cual merece constitucionalmente un
régimen especial de proteccidn, por lo que, en caso de conflicto, prevalece el
derecho fundamental, argumento que me inclina definitivamente a que, en caso
de duda, no se facilite la informacion.



